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เม่ือส้ินเดือนมกราคม ตําแหน�งทางการเงินท่ีทรงพลังท่ีสุดของโลก คือ ตําแหน�งผู ว�าการธนาคารกลางสหรัฐได เปล่ียนมือ 

จากผู�ว�าการธนาคารกลางคนเก�าท่ีเรารู�จักกันดี คือ นายเบน เบอร�นันเก� ท่ีดํารงตําแหน�งน้ีมาสองวาระแปดป= มาเป>น นางเจเน็ต เยล
เลน ซ่ึงเข�ารับตําแหน�งผู�ว�าการธนาคารกลางสหรัฐอย�างเป>นทางการเม่ือวันท่ี 3 กุมภาพันธ�ท่ีผ�านมา วันน้ีอยากเขียนถึงผู�ว�าการคนท่ี
หมดวาระลงคือ นายเบน เบอร�นันเก� ว�ามีวิธีการทํางานอย�างไรท่ีผมประทับใจ ในฐานะท่ีเขาเป>นนักเศรษฐศาสตร�และเป>นผู�ว�าการ
ธนาคารกลาง 

นายเบน เบอร�นันเก� มีภูมิหลังเป>นศาสตราจารย�เศรษฐศาสตร�มหาวิทยาลัย Princeton เป>นผู�ว�าการธนาคารกลางสหรัฐท่ีได�รับการ
ยอมรับอย�างกว�างขวางว�ามีความรู�ความสามารถเกี่ยวกับงานธนาคารกลางโดยเฉพาะนโยบายการเงินมากท่ีสุดคนหน่ึง การเข�ารับ
ตําแหน�งของ นายเบน เบอร�นันเก� เข�ามาในช�วงท่ีเศรษฐกิจสหรัฐกําลังเข�าสู�ภาวะวิกฤติจากปQญหาฟองสบู�ในตลาดอสังหาริมทรัพย�เม่ือป= 
2006 ดังน้ัน ช�วงการทํางานส�วนใหญ�ของ นายเบอร�นันเก� ในฐานะผู�ว�าการจึงยุ�งอยู�กับการแก�ปQญหาวิกฤติเศรษฐกิจสหรัฐท่ีเกิดขึ้น และ
การเป>นผู�นําให�กับการแก�ปQญหาวิกฤติเศรษฐกิจท่ีกระทบไปท่ัวโลก 

ภายใต�เงื่อนไขและสถานการณ�ท่ียากดังกล�าว นายเบอร�นันเก� ได�มุ�งม่ันทํางานแก�ไขปQญหาอย�างน�าช่ืนชม ทําให�เศรษฐกิจสหรัฐและ
เศรษฐกิจโลกสามารถหลีกเล่ียงภาวะถดถอยรุนแรง รวมถึงสามารถรักษาเสถียรภาพของระบบการเงินสหรัฐ ไม�ให�เกิดวิกฤติรุนแรง จน
ขณะน้ีแนวโน�มเศรษฐกิจสหรัฐดูดีขึ้น และมีท�าทีจะฟUVนตัวต�อเน่ืองแม�จะมีความไม�แน�นอนอยู�มากก็ตาม แต�จากปQญหาท่ีเศรษฐกิจสหรัฐ
และเศรษฐกิจโลกประสบในช�วงวิกฤติท่ีต�องถือว�ารุนแรง การทํางานและภาวะผู�นําของธนาคารกลางสหรัฐภายใต�การบริหารของนาย
เบอร�นันเก�ต�องถือว�าดีพอควร แม�ตัวเขาจะถูกวิจารณ�ว�าเป>นส�วนหน่ึงของนโยบายการเงินสมัย นายกรีนสแปน ท่ีมีส�วนทําให�วิกฤติ
เศรษฐกิจเกิดขึ้น 

ในฐานะผู�ว�าการธนาคารกลางและนักเศรษฐศาสตร� จุดเด�นของ นายเบอร�นันเก� ในความเห็นของผมมีสามเรื่อง 

เรื่องแรก คือ ความรู�ความสามารถของ นายเบอร�นันเก� ในเรื่องเศรษฐศาสตร� เรื่องงานธนาคารกลางและนโยบายการเงิน ท้ังหมดได�
นําไปสู�การทํานโยบายท่ีมองไปข�างหน�าท่ีเหมาะสมและระมัดระวัง ท่ีสําคัญภายใต�สถานการณ�เศรษฐกิจท่ีค�อนข�างแย� จนดูเหมือน



นโยบายการเงินจะหมดประสิทธิภาพ ความรู�ความสามารถของ นายเบอร�นันเก� ในฐานะนักเศรษฐศาสตร�ก็นําไปสู�การดําเนินนโยบาย
การเงินในรูปแบบใหม�ๆ ท่ีไม�เคยใช�มาก�อน เพ่ือแก�ปQญหา เริ่มต้ังแต�การลดอัตราดอกเบ้ียนโยบายตํ่าจนใกล�ศูนย� การใช�เงินของธนาคาร
กลางให�กู�ยืมเพ่ือรักษาเสถียรภาพของระบบการเงิน และการอัดฉีดสภาพคล�องผ�านมาตรการคิวอีเพ่ือรักษาเสถียรภาพและช�วยระบบ
เศรษฐกิจให�ฟUVนตัว นโยบายดังกล�าวได�ทําให�ขนาดของฐานะทางบัญชีของธนาคารกลางสหรัฐเพ่ิมจาก หน่ึงล�านล�านดอลลาร�สหรัฐในป= 
2008 เป>น ส่ีล�านล�านดอลลาร�สหรัฐในปQจจุบัน ซ่ึงบางครั้งถูกวิจารณ�ว�าไม�เหมาะสม เพราะจะทําให�เกิดภาวะเงินเฟYอท่ีรุนแรงตามมา 
แต�ความสําคัญของการรักษาเสถียรภาพและฟUVนเศรษฐกิจดูเป>นเหตุผลสําคัญท่ีทุกฝ[ายตระหนักว�าการดําเนินนโยบายการเงินในลักษณะ
ดังกล�าวอาจสําคัญและจําเป>น ถึงแม�ความไม�แน�นอนจากผลกระทบของนโยบายในระยะยาว ต�อภาวะเงินเฟYอจะมีอยู�มาก ท่ีแน�ชัด นาย
เบอร�นันเก� ได�มอบตํานานการแก�ไขปQญหาในยามเศรษฐกิจเกิดวิกฤติรุนแรงไว�เป>นตัวอย�างให�กับคนรุ�นหลัง 

เรื่องท่ีสอง ท่ีเป>นจุดเด�น คือ ความสามารถของ นายเบอร�นันเก� ในการส่ือสารนโยบายการเงิน ท่ีสามารถอธิบายสถานการณ�เศรษฐกิจ
ในเชิงวิเคราะห�ได�อย�างชัดเจน สร�างความมีเหตุมีผลให�กับการวิเคราะห�และนโยบายของธนาคารกลางสหรัฐ นํามาสู�ความน�าเช่ือถือต�อ
นโยบายการเงินสหรัฐ หลายครั้งท่ีผมเคยได�ฟQงการบรรยายหรือการแสดงความเห็นของ นายเบอร�นันเก� ในท่ีประชุม ผมจะประทับใจใน
ความสามารถของ นายเบอร�นันเก� ในฐานะนักเศรษฐศาสตร�อยู�เสมอ ท่ีสําคัญความสามารถดังกล�าวทําให�ตลาดการเงินให�ความเช่ือถือ
ต�อนโยบายการเงินสหรัฐต�อเน่ือง แม�ว�าส่ิงท่ีทําจะเป>นส่ิงใหม�ท่ีไม�เคยทํามาก�อน และเต็มไปด�วยความไม�แน�นอนว�าผลจะออกมาอย�างไร 
จะสําเร็จหรือไม� และมีผลข�างเคียงอย�างไร ความเข�าใจในเหตุผลของการทํานโยบาย ทําให�ตลาดการเงินสามารถปรับตัวกับทิศทาง
นโยบายการเงินได�ล�วงหน�า ทําให�ความผันผวนท่ีอาจเกิดขึ้นจากมาตรการการเงินลดลง นอกจากน้ี ความสามารถในการส่ือสารนโยบาย
ของ นายเบอร�นันเก� ทําให�ฝ[ายการเมืองสหรัฐสามารถเข�าใจความยุ�งยากของปQญหาท่ีต�องแก�ไข นํามาสู�ความไว�วางใจท่ีจะสนับสนุน
นโยบายของธนาคารกลางสหรัฐจนทําให�การแก�ไขปQญหาเกิดขึ้นได�อย�างทันเวลา โดยเฉพาะการอัดฉีดสภาพคล�องเพ่ืออุ�มสถาบัน
การเงินในช�วงแรกท่ีวิกฤติเศรษฐกิจเกิดขึ้น 

เรื่องท่ีสาม คือความสําเร็จของ นายเบอร�นันเก� ในการสร�างความโปร�งใสในกระบวนการการดําเนินนโยบายการเงินของสหรัฐ ไม�ว�าจะ
เป>นการเป\ดเผยผลการประชุม การให�ข�อมูล การออกบทวิเคราะห�ต�างๆ เป>นระยะๆ เพ่ือให�ตลาดการเงินเข�าใจในแนวคิดของธนาคาร
กลางสหรัฐเกี่ยวกับภาวะและแนวโน�มเศรษฐกิจ รวมถึงการช้ีนําทิศทางนโยบายหรือ Forward guidance ท่ีทําให�ตลาดการเงิน ภาค
ธุรกิจและครัวเรือนสามารถเข�าใจถึงแนวทางและเงื่อนไขการทํานโยบายการเงินท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคตทําให�สามารถปรับตัวกับทิศทาง
ของนโยบายได�ล�วงหน�า 

ตัวอย�างเช�น ในช�วงปลายป= 2012 ท่ีการประชุมคณะกรรมการนโยบายการเงินสหรัฐได�ให�ข�อสรุปต�อสาธารณะ ว�าธนาคารกลางสหรัฐ
จะดําเนินนโยบายการเงินภายใต�อัตราดอกเบ้ียนโยบายท่ีตํ่ามากต�อไป คือระหว�าง 0 หรือ 0.25 เปอร�เซ็นต� ตราบใดท่ีอัตราการว�างงาน
อยู�ในระดับท่ีสูงกว�าร�อยละ 6.5 อัตราเงินเฟYอคาดการณ�ช�วงสองป=ข�างหน�าไม�เกินร�อยละ 2.5 และอัตราเงินเฟYอคาดหวังระยะยาวของ
ภาคธุรกิจมีเสถียรภาพ ความชัดเจนดังกล�าวน้ีทําให�ตลาดการเงิน ภาคธุรกิจและประชาชน สามารถคาดเดาทิศทางและการตัดสินใจ
ของนโยบายการเงินได�พอควร ทําให�ภาคธุรกิจและตลาดการเงินสามารถปรับตัวได�ล�วงหน�า นํามาสู�การยอมรับและความน�าเช่ือถือของ
นโยบายการเงิน 

แต�ท่ีน�าประทับใจท่ีสุด ก็คือข�าวท่ีออกมาว�า ในการแถลงข�าวครั้งสุดท�ายของเขาในตําแหน�งผู�ว�าการธนาคารกลางสหรัฐ นายเบอร�นันเก� 
ได�ยอมรับความผิดพลาดของเขาในช�วงแรกของการรับตําแหน�ง โดยบอกว�า เขาเองก็ช�าเกินไปท่ียอมรับว�าเศรษฐกิจกําลังมีปQญหา (I 
was slow to recognize the crisis.) เพราะความแตกต�างของวิกฤติคราวน้ีต�างจากแต�ก�อนในแง�รูปแบบ แม�พ้ืนฐานของปQญหาท่ี
นําไปสู�วิกฤติจะคล�ายกัน ทําให�มองเห็นได�ยากขึ้น จุดน้ีผมเห็นว�า เป>นการแสดงความรับผิดชอบของผู�ทํานโยบายท่ีน�ายกย�อง 

ล�าสุด นายเบอร�นันเก� ได�เริ่มงานใหม�ทันทีในฐานะนักวิจัย (Distinguished fellow in Residence) ท่ีสถาบัน Brooking กรุงวอชิงตัน 
ดีซี ซ่ึงคาดว�าคงใช�เวลาส�วนใหญ�ทํางานด�านวิชาการและเขียนหนังสือ อันน้ีเป>นเอกลักษณ�ท่ีน�าช่ืนชมของ นายเบอร�นันเก� ท่ีต�างกับอดีต



ผู�ว�าการคนอื่นๆ ท่ีมักเข�าทํางานกับสถาบันการเงิน หรือเป>นท่ีปรึกษาสถาบันการเงินหลังหมดวาระ จุดน้ีต�องถือเป>นจุดแข็งส�วนตัวของ 
นายเบอร�นันเก� ท่ีได�วางตัวเป>นอิสระจากภาคการเงินสหรัฐมาตลอด คือเป>นผู�ว�าการท่ีเป>นนักวิชาการ ท่ีไม�เคยทํางานให�สถาบันการเงิน 
ทําให�ได�รับความไว�วางใจจากฝ[ายการเมืองว�า จะตัดสินใจด�านนโยบายเพ่ือประโยชน�ของเศรษฐกิจมากกว�าเพ่ือประโยชน�ของสถาบัน
การเงิน ความเป>นอิสระน้ีได�นํามาสู�การเป>นอิสระขององค�กรคือธนาคารกลางสหรัฐได�อย�างน�าช่ืนชม 

ท่ีมา: http://www.bangkokbiznews.com/home/detail/politics/opinion/bandid/20140210/561534/นายเบอร�นันเก�-ใน
ฐานะผู�ว�าการธนาคารกลางสหรัฐ.html 

 

 

 


